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Kartlaggning av slamavsattningsalternativ — exekutiv sammanfattning

Gastrike Vatten-koncernen bestar av moderbolaget Gastrike Vatten AB (Géstrike Vatten) och dess
dotterbolag Gavle Vatten AB, Hofors Vatten AB, Ockelbo Vatten AB, Alvkarleby Vatten AB och
Osthammar Vatten AB; ett fér varje 4garkommun. Bolagen ansvarar fér kommunal VA-férsérjning
och att bidra till en hallbar samhallsutveckling i de fem kommunerna.

Det finns totalt 22 avloppsreningsverk (ARV) inom Gastrike Vatten-koncernen. Totalt produceras
ca 10 000 ton avvattnat slam arligen. Inom en tio-ars-forutspas slammangderna 6ka till mellan 11
000 — 11 500 ton per ar enligt den prognos som gjorts inom ramen for utredningen i en
nuldgesbeskrivning. Idag avvattnas allt slam vid producerande anldaggning eller vid ett annat
narliggande avloppsreningsverk. Darefter transporteras det till extern aktor for kompostering,
deponering, deponitackning eller vidare for anvandning som anldggningsjord.

Som en del i Gastrike Vatten AB:s dtagande har ett arbete initierats att se 6ver den framtida
slamhantering for samtliga dotterbolagen. Arbetet delas in i tva spar. Spar 1 fran nu och 10 ar
framat dar fokus ar beprovad teknik och logistiklosningar, samt Spar 2 fran fem ar och langsiktigt
med mer fokus pa att méta kommande lagforandringsforslag. Under 2023 har ett arbete
genomforts med syfte att ta fram en nulagesbeskrivning, genomfora marknadskartlaggning och
gora forarbetet till en slamhanteringsplan for Spar 1. | detta dokument redovisas
marknadskartlaggningen.

Syftet med denna kartlaggning (marknadsundersdkning, utvardering och bedémning) ar att
identifiera aktorer som kan behandla och avsatta avvattnat slam fran Gastrike Vatten-koncernens
dotterbolag vid angivna ar. Kartlaggningen fokuserar pa aktorer och avsattningsalternativ som ar
regional tillgangliga 2023, 2025 och/eller 2029. Fokus ar slamavsattning, aktorer, avtal och
logistiklosningar dar tekniken for att na avsattningen ar beprdvad eller finns i minst en
fullskalreferens inom VA-branschen. Teknikleverantorer och slambehandlingsteknik utvarderas
inte ndrmare i denna utredning t.ex. finns manga leverantorer av slamtorkningsteknik men dessa
ingar inte i denna kartlaggning eftersom de inte kan erbjuda nagon slutlig avsattning.

Metodiken i arbetet delades in i féljande steg:
1. Kartlaggning av avsattningsalternativ i Sverige
2. Urval av avsattningsalternativ
3. Utvardering och bedémning av utvalda avsattningsalternativ
4. Forslag pa avsattning for slam

Vilka avsattningsaltarnativ som anses mojliga for slam fran respektive avloppsreningsverk inom
Gastrike Vatten-koncernen bygger pa en sammanvagvagning av:
e resultat av marknadsundersdkning, kontakt med marknadsaktorer, urval och bedémning
e slamkvalitet och slammangd
e lagstadgade kvalitetskrav for respektive avsattning dar sddana finns

Exempel pa identifierade avsattningsalternativ, vilkas tillampning bedéms kunna utvecklas 6ver
tid, ar deponering av komposterat slam, deponering av aska fran slamférbranning,

Gastrike Vatten koncernen bestar av moderbolaget Gastrike Vatten AB och dess dotterbolag Gavle Vatten AB,
Hofors Vatten AB, Ockelbo Vatten AB, Alvkarleby Vatten AB och Osthammar Vatten AB; ett for varje
dgarkommun. Vi ansvarar for kommunal VA-forsorjning och att bidra till en hallbar samhallsutveckling i de fem
kommunerna.

Gastrike Vatten AB | Hamnleden 20, 806 41 Gavle
020-37 93 00 | info@gastrikevatten.se
www.gastrikevatten.se
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deponitackning, anldggningsjord och direktspridning pa akermark. Ovanndmnda majliga
avsattningsaltarnativ ar inte att foérvaxla med vad Gastrike Vatten-koncernen samtliga dotterbolag
vill och kommer géra med sitt slam.

Kartlaggningen visar att det finns mojlighet for bolaget att avsatta sitt slam hogre upp i
avfallshierarkin @n vad som gors idag. Kartlaggningen sdger inget om risker eller konsekvenser av
att avsatta hogre upp i avfallshierarkin. Det ar en begrdansning i avfallshierarkin att den inte tar
hansyn till andra miljdaspekter som t.ex. giftfri miljo och risk fér manniskors halsa utan den
fokuserar ensidigt pa resurshushallning och materialfloden.

Generellt har slammet fran de olika reningsverken en varierande kvalitet med avseende pa
metallhalter och da framférallt koppar men dven zink. De héga metallhalterna minskar antalet
majliga avsattningsalternativ for stora delar av slammet och forhindrar att stora delar av slammet
kan avsatts hogre upp i avfallshierarkin. En langsiktig atgard skulle kunna vara att intensifiera
uppstromsarbetet i syfte att forbattra slamkvalitén och om méjligt minska kopparhalten. En
annan atgard kan vara att minska mangden slam som skickas externt genom fortsatt arbete med
forbattrad avvattning och eventuellt 6kad utrétningsgrad i rétkammare.

Kartlaggningar som denna ar alltid en farskvara men i detta fall har det varit extra tydligt hur
mycket som férandras pa kort tid nar det géller slamhantering i omvérlden just nu. Under det aret
som kartlaggningen har pagatt har t.ex:
e EU redovisat en 6versyn av slamdirektivet som antyder att slamspridningsférbud pa EU-
niva inte ar aktuellt
e en av dgarkommunerna har antagit ny avfallsplan som beror slam
e enannan agarkommun har bjudit in bland annat bolaget till seminarium pa temat biokol i
anslutning till exploateringsomraden
e tva aktorer har haft positiv utveckling i sina respektive tillstandsarenden for att utveckla
nya avsattningsmaojligheter for slam
e en tredje aktor har genomfort positiva forsék med slam i sin pyrolysanlaggning
e Sverige har for forsta gangen fatt en aktor som aktivt driver monoférbranning av slam

Detta gor att prognoser for langre tidshorisonter blir osakra och bor ses som indikativa. Ny
information bor inhdmtas I6pande och en god omvarldsbevakning blir extra viktigt eftersom
lagstiftningen verkar drdja enligt beddmning fran flera med insyn i fragan, bl.a. Svenskt Vatten.

Bilagor
Rumicon (2023), Kartlaggning av slamavséattningsalternativ for Gastrike Vatten-koncernens
dotterbolag.

Gastrike Vatten AB | Hamnleden 20, 806 41 Gavle
telefon direkt 020-37 93 00
info@gastrikevatten.se| www.gastrikevatten.se
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Bilaga 1 Bedomning av avsattningsalternativ



1 Begrepp och definitioner

Begrepp

Definition

Slambehandlingsteknik eller Slambehandling:

Teknisk 16sning for behandling av slam i form
av avvattning, rotning, torkning eller liknande.

Slamhantering eller Slamhanteringsmetod:

Syftar pa hur slammet hanteras genom en
kedja av flera slambehandlingstekniker till en
slutlig slamavsattning.

Slamhanteringen kan leda till att inga/fa
varden i slammet tillvaratas t.ex. deponering
och forbranning eller att flera varden tillvaratas
genom t.ex. rétning och spridning pa akermark.

Slamavsattning eller Slamanvandning:

Den slutgiltiga avsattningen eller anvandningen
av slam t.ex. deponering av slamaska eller
anvandning av slam som anldggningsjord.

Slamhanteringens vardekedja:

De delsteg, kostnadsdrivande och
inkomstgivande delarna, i slamhanteringen
fram till slutlig slamavsattning.

Slam fran EA

Slam fran Enskilda Avlopp (EA) som har lag
eller mycket I3g TS-halt normalt < 1% TS

VA-slam/slam

Slam fran kommunal avloppsvattenrening

Regionen Avser Gastrike Vattens verksamhetsomrade
som omfattar kommunerna Gavle, Hofors,
Ockelbo, Alvkarleby och Osthammar.

ARV Avloppsreningsverk

Gastrike Vatten-koncernen Gastrike Vatten AB inkl. alla dotterbolag

Revaq Frivilligt certifieringssystem for

avloppsreningsverk med sarskilda
bestammelser om slamkvalitet och hantering.



| Tabell 1 visualiseras begrepp och definitioner. Exemplet visar slamhanteringens vardekedja dar
slutlig slamavsattning &r askhantering/askdeponering efter samférbranning.

SLAMHANTERING

Slambehandlingsteknik Slam .
Kostnadsdrivande/Behov Inkomstgivande/Nyttor
Slamanvéndning e |

1
)
GVAB: Energi(el)
| Polymer " Awvattning
. )
1

Rejektvatten *~

Diesel Transport

4| Samférbrinning

Rokgasrening

Lakvattenrening

Energi

Extern aktdr Avfall

Varme & ev. el

Kondensvatten-
rening Deponering av
Deponiavgift « aska

TABELL 1 EXEMPEL PA SLAMHANTERINGENS VARDEKEDJA DAR OLIKA BEGREPP OCH SYSTEMGRANSER VISUALISERAS.

De streckade linjerna visar hur ansvaret i vardekedjan har delats upp. | exemplet ovan ar det VA-
bolaget Gastrike Vatten som ansvarar for alla delar fram till avvattningen. Darefter tar en extern
aktor vid och ansvarar for alla delar inklusive slutlig slamavsattning, detta benamns har att aktéren
tillhandahaller en “helhetslosning”. Alternativet d4r exempelvis en delad entreprenad dar VA-bolaget
har separata avtal med flera aktérer som transportfirma for sig och ett annat avtal for lagring och ett
tredje avtal for forbranning och askhantering.



2 Bakgrund

Gastrike Vatten-koncernen bestar av moderbolaget Gastrike Vatten AB (Géstrike Vatten) och dess
dotterbolag Gavle Vatten AB, Hofors Vatten AB, Ockelbo Vatten AB, Alvkarleby Vatten AB och
Osthammar Vatten AB; ett fér varje 4garkommun. Bolagen ansvarar fér kommunal VA-férsorjning
och att bidra till en hallbar samhallsutveckling i de fem kommunerna

Det finns totalt 22 avloppsreningsverk (ARV) inom Gastrike Vatten-koncernen. Totalt produceras ca
10 000 ton avvattnat slam arligen. Inom en tio-ars-forutspas slammangderna 6ka till mellan 11 000 —
11 500 ton per ar enligt den prognos som gjorts inom ramen for utredningen i en
nuldgesbeskrivning. Idag avvattnas allt slam vid producerande anldggning eller vid ett annat
narliggande avloppsreningsverk. Darefter transporteras det till extern aktor for kompostering,
deponering, deponitackning eller vidare for anvandning som anldaggningsjord.

Som en del i Gastrike Vatten AB:s atagande har ett arbete initierats att se déver den framtida
slamhantering for samtliga dotterbolagen. Arbetet delas in i tva spar. Spar 1 fran nu och 10 ar framat
dar fokus ar beprovad teknik och logistiklosningar, samt Spar 2 fran fem ar och langsiktigt med mer
fokus pa att mota kommande lagforandringsforslag. Nedan listas de artal som &r av intresse inom
Spar 1 for att gora kartlaggningen.

e Ar 2023 Undersoka infor eventuell forlangning av optionsar pa befintliga avtal vilka
avsattningsalternativ som finns tillgangliga redan vid 2023 ars utgang.

e Ar 2025 Ett nytt slamhanteringsavtal maste d& ha handlats upp och borja gilla. Darfor ar det
viktigt att fa en uppfattning om vilka avsattningsalternativ och aktorer som kan vara aktuella
i den upphandlingen. Kartlaggningen innefattar dock samtliga dotterbolag.

e Ar 2029 fem ar in i slamhanteringsplanen och fyra &r in i nytt slamhanteringsavtal, &r det bra
att veta om det finns andra nya intressanta avsattningsalternativ som ar tillgangliga. Det kan
eventuellt paverka utformningen av upphandlingen 2024 och dartill hrande avtal t.ex.
géllande avtalsar, optionsar och mangd slam att undanta till forsok.

Inom Spar 1 har konsultens uppdrag varit att ta fram en nuldgesbeskrivning, genomfora
marknadskartlaggning och gora férarbetet till en slamhanteringsplan for Spar 1, dar den kommande
slamupphandlingen ar en viktig del. | detta dokument redovisas marknadskartlaggningen.

3 Syfte och mal

Syftet med denna kartlaggning (marknadsundersokning, utvardering och bedomning) ar att
identifiera aktorer som kan behandla och avsatta avvattnat slam fran Gastrike Vatten-koncernens
dotterbolag vid angivna ar.

Malet ar att ta fram underlag till en slamhanteringsplan 2024 — 2034 dar bl.a. kommande
upphandling av slamhantering ingar, omvarldsbevakning samt aktiviteter for att utveckla
slamhanteringen.

4  Omfattning och avgransningar

Kartlaggningen fokuserar pa aktorer och avsattningsalternativ som ar kommersiellt tillgangliga 2023,
2025 och/eller 2029. Fokus &r slamavsattning, aktorer, avtal och logistiklsningar dar tekniken for att
na avsattningen ar beprovad eller finns i minst en fullskalreferens inom VA-branschen. Det har
samtidigt varit onskvart att den initiala kartlaggningen inte ar for sndv da det kan riskera att



intressanta avsattningsalternativ inte identifieras. Resultatet av en bred kartlaggning kan ocksa
anvandas som ett underlag for det mer langsiktiga arbetet (Spar 2) i kommande arbete.

Gastrike Vatten-koncernens samtliga dotterbolag ar foretradesvis intresserade av helhetslosningar
dar VA-bolaget ansvarar for all hantering fram till avvattnat slam dar en extern aktor tar vid och
ansvarar for all hantering inklusive slutlig avsattning. Det ar darfér en utredningsforutsattning att
fokusera pa att hitta helhetslosningar. Det finns inget som hindrar dotterbolagen fran att senare
besluta att acceptera en uppdelad entreprenad om det t.ex. fran utredningsarbetet visar sig var
fordelaktigt eller nédvandigt for att sdakra slamavsattningen.

Teknikleverantorer och slambehandlingsteknik utvarderas inte narmare i denna utredning t.ex. finns
manga leverantorer av slamtorkningsteknik men dessa ingar inte i denna kartlaggning eftersom de
inte kan erbjuda nagon slutlig avsattning.

Avsattningsalternativ och aktorer kartlaggs inom Sverige. Mycket hander samtidigt i flera EU-lander
dar det i vissa fall kan vara intressant att bevaka utvecklingen. Ett par sadana exempel har darfér
redovisats i kartlaggningen som referenser men tas inte med i den vidare bedémningen.

Ekonomi avgransas i detta utredningsarbete till slamhanteringspris d.v.s. det pris som dotterbolagen
forvantas fa betala (kr/ton avvattnat slam) till en extern aktor for slamhantering som en
helhetslosning. Dessa priser ska ses som riktpriser som inte tar hansyn till specifika férutsattningar sa
som utlastningssystem for slam, logistik, transportavstand eller kvalitet pa slammet fran respektive
ARV.

Denna rapport vander sig i forsta hand till uppdragsgivaren men kan ocksa vara av intresse fér andra
VA-huvudman i deras arbete med slamhantering.

Marknadsundersékningen kommer vara ett underlag for bolagets framtida slamhanteringsplan och
olika aktiviteter i denna.

5 Metodik

| detta kapitel beskrivs metodiken som anvants for att kartlagga, valja ut och bedéma aktérer och
avsattningsalternativ. Metodiken kan delas in i foljande steg

Kartlaggning av avsattningsalternativ i Sverige

Urval av avsattningsalternativ

Utvardering och beddmning av utvalda avsattningsalternativ
Forslag pa avsattning for slam

PwNPRE

Kartlaggning av avsattningsalternativ i Sverige en s.k. bruttolista har tagits fram genom en
litteratursammanstallning och kontakt med slamentreprenérer, energibolag, andra icke
kommersiella aktorer, narliggande VA-bolag och genom studier av tidigare liknande utredningar.
Bruttolistan har sorterats in i huvudkategorier utifran var slammet till slut hamnar, slutlig avsattning.
Under varje huvudkategori finns olika slamhanteringsmetoder som leder till samma slutliga
destination t.ex. akermark. Information har inhdmtats huvudsakligen genom kontakt med
marknadsaktorer.

Vid kontakt med marknadsaktorer har ingen specifik information angaende vilket VA-bolag samt
vilka anlaggningar som ar aktuella [amnats. Endast mer allméan information har uppgivits om
ungefarliga mangder och kvalitet samt att det ar en handfull kommuner i mellannorrland.



Kommersiella aktérer och de avsattningsalternativ som de anger att de kan erbjuda innan 2029 valjs
ut for vidare bedémning.

Kommersiella aktorer av intresse ska ha varit aktiva i minst 2 ar samt ha erfarenhet av kommunalt
slam fran avloppsreningsverk.

Urval av avsattningsalternativ har sedan skett genom att se for vilka alternativ det finns en
kommersiell aktor i Sverige idag som antingen tillhandahaller avsattningsalternativ eller arbetar
aktivt for att gora det for given slammangd och kvalitet. Dessa har av konsulten bedémts vara mest
intressanta for slamhanteringsplanen och har darfor utvarderats och bedémts vidare.

Utvardering och bedémning: Alternativen dar det finns aktiva kommersiella aktorer idag har
utvarderats och bedémts enligt givna parametrar som listas nedan.

o Teknik. Finns den slambehandlingsteknik som behdvs for att na avsattningsalternativet
tillganglig?

e Ekonomi Ett riktvarde for slamhanteringspris kommer dar sa ar mojligt redovisas i syfte att
indikera vilka avsattningsalternativ som forvantas vara dyrare dn andra. Faktiska
slamhanteringspriser avgors forst i upphandlingsskedet och beror pa manga lokala faktorer
sa som transportavstand, lagringsbehov, utlastningsférfarande for slam pa verket,
slamkvalitet och fysikaliska egenskaper.

e Avsittningsmarknaden/Efterfragan pa avloppsslam. Hur stor ar avsittningsmarknaden och
efterfragas de resurser och egenskaper som finns i slam?

e Acceptans for slam. Finns det lagstiftning for eller emot den aktuella slamavsattningen vid
angiven tidpunkt? Hur ser Opinion/Forskning/Fakta ut.

Acceptans for slam dvs. lagstiftning, kunskapslaget och opinionen har bedémts med stéd av en
extern referensgrupp och under ett gemensamt arbetsmote. Referensgruppen kommer ocksa
granska ett utkast av denna rapport innan det gemensamma arbetsmoétet.

Forslag pa avséattning for bolagets slam. Utifran ovanstdende urvalsforfarande har ett forslag pa hur
bolagets slam skulle kunna avsattas tagits fram. Detta utgor underlaget till slamhanteringsplanen
2024 — 2034 och dartill kommande aktiviteter.



6 Slamkvalitet

En grafisk oversikt av dotterbolagens slamkvalitet redovisas i Figur 1 nedan dar varje bolag har en
farg.
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FIGUR 1 KOPPARHALTER | SLAM FRAN 11 ST RENINGSVERK 2021, DUVBACKEN GVERSKRIDER DESSUTOM ZN-KRAVEN
I SFS 1998:944, *OVERSTIGER CD-KRAVEN | REVAQ, **OVERSKRIDER CD OCH PB KRAVEN | REVAQ.

En hoég andel av slammet fran reningsverken har hoga metallhalter, framst koppar och zink i
forhallande till nivaerna i SFS 1998:944 men dven kadmium och bly 6verskrider gransvarden for
Revag-godkant slam. Analyser sker idag endast i enlighet med krav i SFS 1998:944 varfér en komplett
beddmning av Revagq:s kvalitetskrav inte varit mojlig att gora inom ramen for detta projekt.

Det finns inga lagstadgade gransvarden for metaller i anldggningsjord pa det satt som finns for
spridning av slam pa akermark. Daremot har Naturvardsverkets generella riktvarden for férorenade
omraden vid mindre kanslig markanvandning (MKM) 200 mgCu/kg TS i jorden anvants som
jamforelse. Majoriteten av slammet (67 vikt%) har kopparhalter som dr mer dn 3 ganger sa hoga
som MKM-riktvardet, vilket indikerar att hog inblandning av slam i anlaggningsjord ar problematiskt
om MKM-vardet fér koppar skall understigas i slutprodukten.

Ska man & andra sidan na fosforhalt under 0,08% i torr jord, som &r SCB:s definition pd normal
fosforhalt, sa kan t.ex. bara 2 % slam fran Duvbacken ARV blandas in i anlaggningsjorden (utan
hansyn till nedbrytningen i komposteringen och fosforhalt i 6vrigt material). Beroende pa
kopparhalten i det 6vriga materialet i anlaggningsjorden kan mycket val kopparhalt for MKM
understigas i anlaggningsjorden genom 2 % inblandning av slam. Daremot krdvs det mycket stérre
efterfragan pa anlaggningsjord vid 2 % inblandning jamfért med 20 % inblandning for att avsatta
samma mangd slam.



| Tabell 2 nedan ges en 6versikt av de slammangder som genereras idag och prognosen for de
mangder som forvantas genereras langre fram. Total mangd &r inte summan av de olika mangderna
ovanfor i tabellen eftersom slam kan klara flera olika kvalitetskrav och vara delmangder av varandra.

TABELL 2 SLAMMANGDER IDAG OCH PROGNOS FRAMAT.

Prognos 2023 - 2028 Prognos 2028 - 2034
Avvattnat slam Andel av total Avvattnat slam Andel av total

(ton/ar) mangd (ton/ar) mangd
Ho6g Cu-halt 7 270 67% 7 500 67%
SFS 1998:944
HG6g Zn -halt 5560 51% 5740 51%
SFS 1998:944
Klarar kraven i 3630 33% 3750 33%
SFS 1998:944
Klarar 170 2% 180 2%
metallkraven i
Revaq
Rotat slam 6 070 56% 6 260 56%
Orétat slam med 1200 11% 1240 11%
héga Cu-halt
Total mangd 10900 100% 11 250 100%

Observera att artalen och mangderna kan komma att forandras da Gastrike Vatten-koncernen har
flera aktiviteter, investeringar och pagaende utredningar igang som formodligen kommer paverka
bade mangden slam som genereras samt kvalitén.



7 Kartlaggning av slamavsattningsalternativ och aktorer
Totalt har 17 slamhanteringsmetoder identifierats. Dessa 17 alternativ har sorterats in under 7
huvudkategorier for att gora redovisningen mer 6versiktlig och visas i Figur 2. De flesta
avsattningsalternativen ar vilkanda sedan tidigare och finns beskrivna i flertalet publikationer.

Spridning pa akermark Spridning i skogen

¢ Direktspridning akermark Revaq

¢ Direktspridning akermark ej Revaq
¢ Fullgddselprodukt av torkat slam
*Godsling av energiskog och poppel
¢ Slamaska till akermark

¢ Skogsgodsling med torkat slam
e Slamaska till skog

Anlaggningsjord Deponitackning

e Infrastrukturprojekt t.ex. bullervallar
o Aterstallning av takter

o Vaxtetableringsskiktet
¢ Flygaskestabiliserat avloppsslam (FSA) i tatskiktet

Deponering Slam som mojlig kolsanka

e Komposterat slam som deponeras
¢ Deponering av aska fran slamférbranning

e Biokol fran pyrolys till akermark
e Biokol fran pyrolys till anlaggningsjord

Fosforutvinning

e Utvining av ren fosfor och andra resurser ur
slamaska, hantering av restavfall

e Fosforseparering i anslutning till biologisk
fosforrening, hantering av fosforfattigt slam.

FIGUR 2 OVERSIKT IDENTIFIERADE AVSATTNINGSALTERNATIV INSORTERADE UNDER
HUVUDKATEGORIER

Huvudkategorierna ovan bygger pa hur slammet slutligen anvinds/avsatts. De tva sista kategorierna
”Slam som méjlig kolséinka” samt ” Fosforutvinning” ar tva relativt nya anvandningsomraden for
slam. De skiljer sig fran de andra avsattningsalternativen eftersom slambehandlingsmetoden for att
na slutlig avsattning samtidigt innebar att slammet renas eller uppgraderas, mojligen kan det handla
om produktifiering. Slam ar ett avfall men med tillracklig behandling ar det maojligt att uppfylla de
s.k. end-of-waste-kriterierna och fa en produkt med helt andra juridiska forutsattningar att
anvandas.

Slam som mdjlig kolséinka

Handel med kolsankeratter, kolkrediter eller negativa utslapp ar en potentiell affarsmajlighet for
producenter av biokol dar den frivilliga marknaden ar under utveckling (Paularud, Davidsson, &
Whalberg Roslund, 2023). Kolinlagrande jordbruk lyfts fram som en viktig pusselbit for att bekdmpa
klimatforandringarna av bade EU och IPCC och biokol har darmed en stor potential tack vare att det
kan lagras i marken lange utan att brytas ned (RISE, 2023). Att kvantifiera kolinlagring i



jordbruksmark ar dock svart och ravaran fran vilken biokol produceras paverkar ocksa kolinlagringen
enligt samma kélla. | ett pagaende projekt Biokols stabilitet 2022 — 2025 kommer Sveriges
lantbruksuniversitet tillsammans med konsultfirman ”2050” forska om och hur biokolet kan bidra till
negativa vaxthusgasutslapp i svensk jordbruksmark (Konsultfirman 2050, 2022)

Fosforutvinning

For avloppsreningsverk som har hoga metallhalter i slam eller pa andra satt 6verskrider
kvalitetskraven for att fa spridas direkt pa jordbruksmark kan fosforutvinning maojliggéra att i alla fall
fosfor kan aterforas till jordbruksmark eller anvdandas som foderravara. Fosfor kan utvinnas pa olika
satt bland annat kan det utvinnas ur slamaska eller fallas ut som struvit ur vattenfasen inne pa
reningsverket. Atervunnen struvit och dtervunna fosforsalter fran avloppsvattenrening har i ett nytt
beslut fran EU-kommissionen godkénts for anvandning inom ekologisk odling under forutsattning att
de uppfyller de krav som stélls i EU:s gdodselforordning Fertilising Productions Regulation FPR
(European Phosphorus Platform, 2023), (RISE, 2023). Detta kan vara av extra intresse i en region som
Gavleborg dar andelen KRAV-bonder ar hog enligt nuldgesbeskrivningen till Kretsloppslaner for
Gavle, Hofors, Sandviken och Alvkarleby 2021 - 2025.

Fosfor ar samtidigt en global handelsravara och marknaden ar under férandring. | den statliga
utredningen Hallbar slamhantering SOU 2020:3 star det:

“For fosfor kan en teknisk atervinning ur avloppsslam inte sjdlvklart motiveras om det endast kan ske
till betydande kostnader som vida éverstiger géllande marknadspriser. Alternativa fosforresurser av
betydligt stérre omfattning representeras vidare av det gruvavfall som LKAB férfogar éver.
Pilotanldggningar fér sGdan Gtervinning etableras i ndrtid. Det urholkar ytterligare vdrdet av
framtida investeringar for Gtervinning av fosfor ur avloppsslam.” SOU 2020:3, sidan 694

LKAB:s stora industrisatsning “"ReeMAP” for utvinning av fosfor och sallsynta jordartsmetaller ska
enligt plan tas i drift 2027 (LKAB, 2023). De berdknar kunna utvinna 5 ganger Sveriges totala
fosforbehov pa arsbasis, avioppsslam innehaller ca 15 % av Sveriges fosforbehov. En avgérande
skillnad ar att ReeMAP utvinner fosfor ur en andlig resurs (dven om det ar gruvavfall) medan fosfor i
slam fran reningsverk medger en cirkular aterféring. Trots det sa behover incitamenten, ekonomin
och avsattningsmarknaden analyseras vidare an vad som varit maojligt har for att veta om det gar att
motivera utvinning av fosfor ur aska eller som struvit i anslutning till avloppsreningsverket.

Gadsling av energiskog och poppel

GOdsling av energiskog och poppel ar ett nygammalt avsattningsalternativ. Energiskog bestar av
energigras, salix, poppel och hybridasp. Enligt Jordbruksverkets statistik om jordbruksmarkens
anvandning har arealen som odlas med energiskog minskat med 5 600 hektar sedan 2010 och 2022
odlades energiskog pa 7 500 hektar (den totala jordbruksmarksarealen dr 3 001 800 hektar ar 2022).
En drivkraft att gbdsla salix med slam ar att grédan tar upp kadmium och pa sa vis potentiellt kan
avldagsna en oonskad tungmetall fran kretsloppet. Statistiken visar dock tydligt att detta
avsattningsalternativ minskar i Sverige och ingen kommersiell aktor har identifierats som sprider
slam pa salixodling. Samtidigt har Hellefors Tierp skogar/HT Skogar 6vertagit mark utanfor Tierp dar
SLU genomfor forsék med odling och gédsling av poppel pa 120 ha akermark som tidigare varit i
trada. Poppel kan anvandas for tillverkning av tyg vilket gors i t.ex. vid Sodra Cells massabruk i
Mérrum och Doms;jo Fabriker i Ornskéldsvik (Adler, 2023). Torkat pelleterat avioppsslam har varit ett
av godningsmedlen som anvants och férsoken kommer slutféras och sammanstallas under 2023
(Adler, 2023). | nulaget finns inga planer fran HT-skogars sida att kommersialisera produktionen av



poppel varfor godslingsbehovet ar oklart och marknaden svar att se (Eggers, 2023). Utvecklingen
framat kan vara intressant att bevaka inte minst i regioner med stor skogsnaring och massaindustri.

Slamaska till akermark

Umea Energi dr den enda av de tillfragade aktérerna som har namnt att spridning av aska pa
akermark kan vara ett avsattningsalternativ i framtiden dven om inget beslut finns att detta ska
goras. Tyskland ndmns som férebild?. | Sverige finns det ingen specifik lagstiftning som reglerar
spridning av aska pa akermark. Daremot maste de allmanna hansynsreglerna i miljobalken féljas
(Jordbruksverket, 2017). For att kunna uppfylla hansynsreglerna bor gransvarden for metaller i SNFS
1994:2 foljas och den tillférda mangden aska maste kunna motiveras framst med hansyn till fosfor
som naringsamne (Jordbruksverket, 2017). Det ar inte kdnt hur KRAV staller sig till denna form av
godsling pa akermark och det ar inte heller kant hur EU stéller sig till anvandning av slamaska i
ekologiskt jordbruk. | sdra Sverige har efterfragan pa slamaska formodats vara ldg. Denna slutsats
har dragits efter kontakt med Anita Pettersson medférfattare till rapporten Okad fosfordtervinning
fran avloppsslam med kadmiumsédnka genom en innovativ férbrdnningsprocess (2019). Hon uppger
att lantbrukare som odlade spannmal saknade det organiska innehallet som finns i avvattnat slam
men saknas i slamaska. Det kan finnas storre efterfragan att sprida fosforrik aska pa akrar dar det &r
mer djurtata lantbruk, vilket ar vanligt i norra Sverige enligt konsultens erfarenhet. Dessa lantbruk
kan ha behov av att tillfora just fosfor eftersom langvarig ensidig gédsling med stallgédsel innebar
att fosfor succesivt forslas bort med kétt och mjolk fran gardens kretslopp. Denna tes har inte
utvarderats vidare inom denna utredning.

! Efter kontakt med Malin Tuvesson MittSverige Vatten & Avfall som varit i kontakt med Anders Finnson Svenskt vatten
och Pontus Hallbdack HUBER (referens i Tyskland) ar det ovanligt att sprida slamaska pa akermark i Tyskland.



7.1 l|dentifierade aktorer
Sammanlagt har 27 aktorer identifierats varav alla utom IVAR i Norge och Waternet i Nederlanderna
har kontaktats.

TABELL 3 OVERSIKT AV KONTAKTADE AKTORER

Kommersiella akt6rer som kontaktats Aktorer utanfor Sverige och icke kommersiella
aktorer som kontaktats som referenser

AquaGreen IVAR Stavanger i Norge och MINORGA

Biototal Waternet Amsterdam i Nederlanderna

Biovitas Falun Energi och Vatten

Boliden Lidkoping VA

Bomhus Energi Ostersund kommun

C-Green Roslagsvatten

Ecobalans Testbadd Ellinge FoU

GreenSoil Bergslagen
Hellefors Tierp skogar/HT Skogar
LKAB

Norrsundet HTC
PreZero

Pyrocell

Ragn-Sells

Skanefro

Stockholm Exergi
Umea Energi
Vattenfall Uppsala
Vinnersjo Gardsslakteri

Hovgarden ar en avfallsanlaggning som ags och drivs av det kommunala bolaget Uppsala Vatten och
Avfall. Sent i utredningen har denna aktor identifierats som en aktor med teknisk majlighet att ta
emot och avsatta slam. Det ar dock inte klarlagt om det ar praktiskt mojligt. Aktéren redovisas inte i
den bedémning och utvardering som har gjorts av utvalda aktorer i efterfoljande kapitel.

Den forsta kolumnen i Tabell 3 visar de kommersiella aktérer pa marknaden som kontaktats och
utgor grund for det forsta urvalet av intressanta avsattningsaltarnativ som sedan bedémts och
utvarderats vidare utifran teknik, ekonomi, efterfragan och acceptans. Aktorer i kolumn tva i samma
tabell har anvants som referenser och har givit vardefull information om avsattningsalternativ dar
det idag saknas en kommersiellt tillgdnglig aktor t.ex. struvit fran biologiskt fosforreningsverk och
biokol fran slam.

7.2 Utvardering och beddmning av avsattningsalternativ
Avsattningsalternativ dar det finns en kommersiell aktor i Sverige idag som antingen tillhandahaller
avsattningsalternativ eller arbetar aktivt for att gora det har bedémts och utvarderats vidare. Ingen
hansyn har tagits till reningsverkens slamkvalitet i beddmningen och utvarderingen. | tabellerna
nedan anges vilken poang respektive avsattningsalternativ fatt totalt nar teknik, ekonomi,
avsattningsmarknad och acceptans har utvarderats. For den kompletta utvarderingen hanvisas till
Bilaga 1, nedan redovisas en summering av resultatet.

Maxpodng for ett avsattningsaltarnativ ar 11 p och medel ar 5,5 p. Poang dver medel ger gron farg i
podngsrutan och podng under medel ger rod farg. Avsattningsalternativ som har en gron ruta for



poang bedéms av konsulten som mojliga avsattningsalternativ vid de angivna artalen. De som ar
roda bedoéms inte vara mojliga. Gul farg indikerar att det finns kdnda osakerheter som kan paverka
beddmningen men som inte har kunnat klargéras inom ramen for denna utredning. Exempelvis sker
just nu mycket intressant utveckling kring biokol fran slam men med den information som finns
tillganglig nu och den bedémningsmetodik som valts sa ar det svart att gora en sdaker bedémning for
ar 2029 varfor poangrutan ar gul.

| Tabell 4 nedan redovisas resultatet av utvardering och bedémning for ar 2023 och 2025.

TABELL 4 AVSATTNINGSALTARNATIV DAR DET FINNS KOMMERSIELL AKTOR TILLGANGLIG VID AR 2023 OCH 2025

Utvirdering / bedémning Kommersiella aktérer finns 2023 Podng Kommersiella aktérer finns 2025 Podng
Direktspridning akermark Revaq 9 |Direktspridning dkermark Revaq 9
Spridning pa akermark |Direktspridning 8kermark ej Revaq 9 |Direktspridning akermark ej Revaq 9
Slamaska till dkermark 3 [Slamaska till dkermark 3
Spridning i skogen Slamaska till skog 3 |Slamaska till skog 4
Anlaggningsjord Anlaggningsjord till infrastrukturprojekt 7 |Anlaggningsjord till infrastrukturprojekt 7
Deponitdckning Deponitackning, vaxtetableringsskiktet 6 [Deponitdckning, vaxtetableringsskiktet 6
Deponering Deponer?ng av komponsterat sI?m o 7 Deponer?ng av komponsterat sI?m o 7
Deponering av aska fran slamférbranning 7 |Deponering av aska fran slamférbrénning 7
Slam som majilg kolsdnka [Biokol fran pyrolys till dkermark/néringsatervinning 1 [Biokol fran pyrolys till dkermark/néringsatervinning 1
Utvinning av ren fosfor och andra resurser ur slamaska Utvinning av ren fosfor och andra resurser ur slamaska
hantering av restavfall 3 |hantering av restavfall 3
Fosforutvinning Fosforseparering i anslutning till Fosforseparering i anslutning till
avloppsreningsverket fér anvandning pa dkermark avloppsreningsverket fér anvandning pa dkermark
eller skog, hantering av fosforfattigt slam 3 |eller skog, hantering av fosforfattigt slam 3

Ingen storre skillnad vad galler mojliga avsattningsalternativ foreligger mellan 2023 och 2025 enligt
konsultens bedomning. Det avsattningsalternativ som enligt bedomningen ar mojliga ar
direktspridning till akermark inom och utom Revagq, anldggningsjord, deponitackning, deponering av
komposterat slam och férbrianning med efterféljande deponering/hantering av aska. Eventuellt kan
tekniken for att samférbranna slam med biobranslen finnas pa plats med giltiga tillstand 2025 och
darmed majliggdra spridning av slamaska i skog men det ar osakert.

Forbranning av or6tat slam har visat sig vara mer komplicerat pa grund av risk for luktolagenhet for
narboende samt lukt och smittrisk i arbetsmiljo vid forbranningspannan. Vissa pannor saknar ocksa
tillstand att elda ordtat slam. Forbranningsforsok ar planerade att utforas for att visa att detta
alternativ ar maojligt i praktiken.

De avsattningsaltarnativ dar det finns kommersiella aktérer vid de angivna artalen men dar
konsulten bedomt att alternativen anda inte ar mojliga beror framst pa att:

e Slamaska till akermark, den aktuella aktoren har inte fattat beslut om de ska satsa pa att
utveckla denna avsattning dnnu men ser det som en mojlighet.

e Slamaska till skog, det aterstar att slutféra en tillstandsprocess, ta investeringsbeslut,
byggnation och idrifttagning innan det finns en fullskalereferens pa VA-slam. Det finns viss
osakerhet kring avsattningsmarknaden déar arbete pagar for att utveckla denna.

e Biokol fran pyrolys till akermark, se nedan.

e Utvinning av ren fosfor ur slamaska, det aterstar att slutféra en tillstandsprocess,
investeringsbeslut, byggnation och idrifttagning innan det finns en fullskalereferens pa VA-
slam. Det finns viss osdkerhet kring avsattningsmarknaden for fosfor som ar i férandring.

e Fosforseparering vid avloppsreningsverket, drivs idag sa vitt denna kartlaggning har kunnat
beldgga bara av Lidkoping VA i Sverige. Det finns kommersiella aktérer som kan
tillhandahalla tekniken men inga fullskalereferenser i Sverige (daremot utomlands). Ingen
aktor har hittats som kan tillhandahalla en helhetslosning i en kommande upphandling. Det
kravs mer utredningsarbete for att veta att den utvunna struviten och en fosforfattig



slamfraktion kan avsattas. Det finns dock indikationer pa att struvit kan avséattas i regionen
eftersom det ar godkant for ekologiskt jordbruk inom EU. Slam med lagre naringsinnehall
verkar i vissa fall vara lattare att gora anlaggningsjord av da denna avsattning inte kraver sa
mycket vaxtnaring.

For flera av dessa alternativ sker ett utvecklingsarbete och dven om tekniken inte finns i
fullskalereferenser for VA-slam annu sa kan detta férandras i nartid eftersom de flesta fall finns
aktiva aktorer i Sverige idag som driver utvecklingen.

Skanefro ar den enda identifierade kommersiella aktéren som har mojlighet att ta emot slam,
omvandla det till biokol och darefter dven avsatta slutprodukten. Denna aktor uppger att de i
dagslaget inte ar intresserade av att delta i offentliga upphandlingar men kan tédnka sig att ta emot
avloppsslam pa andra satt. Det finns dven flera andra icke kommersiella referenser pa att tekniken
utvecklas och ar intressant t.ex. Testbadd Ellinge och Roslagsvatten. Dessutom finns
teknikleverantorer och aktdrer som erbjuder delsteg i slamhanteringens vardekedja eller andra
affarsmodeller an helhetsldsningar som inte ar aktuella for Gastrike Vatten-koncernens dotterbolag i
detta ldge t.ex. AquaGreen och Ecobalans. Det lIaga poangtalet beror pa att ingen fullskalereferens
annu ar full drift (dven om det ar valdigt ndra) samt att ekonomi och avsattningsmarknad inte kunnat
beddmas med tillracklig grund inom denna kartlaggning utan kraver mer utredningsarbete.

| Tabell 5 nedan redovisas resultatet av utvardering och bedémning for ar 2029.

TABELL 5 AVSATTNINGSALTARNATIV DAR DET FINNS KOMMERSIELL AKTOR TILLGANGLIG VID AR 2029

Utvirdering / bedémning Kommersiella aktorer finns 2029 Podng
Direktspridning akermark Revaq 9
Spridning pa dkermark |Direktspridning &kermark ej Revaq 9
Slamaska till dkermark 3
Spridning i skogen Slamaska till skog 4
Anldggningsjord Anlaggningsjord till infrastrukturprojekt 7
Deponitdckning Deponitdckning, vaxtetableringsskiktet 6
Deponering Deponer?ng av kompOfterat slém o 4
Deponering av aska fran slamforbranning 7
Slam som méjilg kolsinka |Biokol frén pyrolys till &kermark/naringsatervinning 2
Utvinning av ren fosfor och andra resurser ur slamaska
hantering av restavfall 4
Fosforutvinning Fosforseparering i anslutning till
avloppsreningsverket for anvandning pa akermark
eller skog, hantering av fosforfattigt slam 4

Med ett lite langre perspektiv ar det naturligt att det finns mer osdkerheter i bedémningen av vilka
avsdttningsaltarnativ som ar méjliga framforallt kan teknik ha utvecklats och avsattningsmarknader
fordndrats. Det bedoms som relativt sdkert att direktspridning av slam bade inom och utanfér Revaq
ar mojligt. Tillverkning av anlaggningsjord bedoms ocksa vara majligt likval som forbranning av slam
och deponering/hantering utav aska. Det &r konsultens bedémning att det formodligen fortfarande
kommer vara mojligt inom lagen att fa dispens for att deponera komposterat slam men det ar svart
att idag se att avsattningsmarknaden for detta skulle finnas. Bedomningen ar ocksa att kostnaderna
for en sadan avsattning formodligen kommer vara sa pass hoga att det ar svart att férsvara den
avsattningen nar andra alternativ verkar finnas.

8 Mojliga avsattningsaltarnativ

Mojliga avsattningsaltarnativ ar inte att forvaxla med vad Gastrike Vatten-koncernens samtliga
dotterbolag vill och kommer géra med sitt slam. Denna kartlaggning och slutsatser kommer vara ett
underlag for att beslut om vilken slamhantering bolaget vill efterstrava.



Vilka avsattningsaltarnativ som anses mojliga for slam fran respektive avloppsreningsverk inom
Gastrike Vatten-koncernensdotterbolag bygger pa en sammanvagvagning av:

e resultat av marknadsundersokning, kontakt med marknadsaktorer, urval och bedémning
e slamkvalitet och slammangd
o |agstadgade kvalitetskrav for respektive avsattning dar sddana finns

Enligt prognosen kommer den arliga slamméangden inom koncernen att 6ka fran 10 900 ton till ca
11 250 ton avvattnat slam per ar med en genomsnittlig TS-halt pa 23 % (ej viktat). Enligt denna
kartlaggning ar det mojligt att avsatta slam pa foéljande satt fran 2025.

| Direktspridning akermark Revaq ca 2 vikt%

| Direktspridning akermark ej Revaq ca 33 vikt%

Totalt ca | | 250 ton/ar
ca 23 % TS-halt ej viktat

| Deponitickning, vaxtetableringsskiktet ca 33 vikt%

| Deponering av aska fran slamférbranning ca 56 — 67 vikt%

|
|
| Anlaggningsjord till infrastrukturprojekt ‘ ca 100 vikt%
|
|
|

| Deponering av komposterat slam ca 56 vikt%

FIGUR 3 FORDELNING AV MANGDEN SLAM SOM KAN AVSATTAS TILL MOJLIGA AVSATTNINGSALTERNATIV 2025.
SAMFORBRANNING INKLUDERAR DEPONERING/HANTERING AV ASKA. SPANNET FOR AVSATTNING TILL
SLAMFORBRANNING AR | NEDERKANT ENDAST ROTAT SLAM OCH DET OVRE INKLUSIVE OROTAT SLAM.

Eventuellt kan slam férbrannas tillsammans med biobranslen och askan kan eventuellt spridas till
skogsmark men det foreligger osdkerheter i den bedémningen varfor den inte redovisas i Figur 3.

Ett par procent av totala mangden slam klarar metallkraven i Revaq och skulle méjligen kunna
spridas inom det frivilliga certifieringssystemet. Det kradvs vidare analyser av fler parametrar for att
avgora om alla Revaq:s krav kan klaras samt om det gar att motivera for den lilla mangden slam som
ar aktuell.

Det har i denna kartlaggning visat sig att det formodligen ar mojligt att avsatta allt eller nastan allt
slam till anldaggningsjord, troligtvis sker slutlig avsattning da utanfér Gavleborg. Utredningen har
samtidigt visat att det med bolagets hoga kopparhalter kan finnas anledning foér VA-bolaget att jobba
vidare med denna fraga.



Nedan ges en illustration av mojliga avsattningsaltarnativ vid respektive ar dar
avsattningsalternativen ar inplacerade i EU:s avfallshierarki.

Uppstromsarbete /Revaq

Opfimera Gastrike vattens ansvar Gastrike vattens ansvar Forebygga
avvattning och réming
Direktsprida pa . N
akermark Revagq eller ej X X X Ateranvénda
Anléggningsjord X X X
Deponitackning | X X
Slamaska till skog — Atervinna material
2
sameldning med bio ) X
Fosforutvinning ur aska X
Deponering av aska — Energidatervinna
férbranning orétat slam X kravs positiva forsoksresultat X krévs positiva férssksresultar
Deponering av aska — X X X
férbréanning rétat slam Bortskaffande
Deponeraslam | X X Verkar saknas avséttningsmarknad, troligen tillatet
2023 2025 2029 2035 Ar

FIGUR 4 MOJLIGA AVSATTNINGSALTARNATIV VID RESPEKTIVE ARTAL OCH INPLACERADE | EU’S AVFALLSHIERARKI.

| Figur 4 ovan har direktspridning pa akermark inom Revaq och ej Revagq slagits ihop till en rad.
Slamaska till skog ar osdkert om det verkligen kan tillhandahallas redan 2025 eller om det drojer till
senare. Totalt finns sex madjliga alternativ med en eller flera aktérer som kan tillhandahalla en
helhetslosning eller slutlig avsattning for slam 2025.

| ett langre perspektiv, fran 2029 och framat, kan det finnas fler avsattningsaltarnativ men har ar
beddmningen ocksa mer osdker. Deponering av slam ar ett permanent undantag fran forbudet att
deponera organiskt avfall men utredningen har ocksa pavisat att det verkar finnas andra alternativ
hogre upp i avfallshierarkin. Det ar ocksa osdkert om nagon aktor vill tillhandahalla deponering efter
2029 i nagon storre omfattning.

Kartlaggningen visar att det finns mojlighet for bolaget att avsatta sitt slam hogre upp i
avfallshierarkin an vad som gors idag. Kartlaggningen sager inget om risker eller konsekvenser av att
avsatta hogre upp i avfallshierarkin. Det dr en begransning i avfallshierarkin att den inte tar hansyn
till andra miljoaspekter som t.ex. giftfri miljo och risk fér manniskors halsa utan den fokuserar
ensidigt pa resurshushallning och materialfléden.

9 Slutsatser, diskussion och vidare arbete

Det avsattningsaltarnativ som enligt bedomningen ar mojliga 2025 &r direktspridning till akermark
inom och utom Revaq, anlaggningsjord, deponitdckning, deponering av komposterat slam och
forbranning med efterfoljande deponering/hantering av aska. Eventuellt kan tekniken for att
samforbrdanna slam med biobrénslen finnas pa plats med giltiga tillstand 2025 och darmed
mojliggora spridning av slamaska i skog men det ar osakert.

Det forefaller, enligt vad som framkommit i kartlaggningen, vara mojligt att avsatta slam hogre upp i
avfallshierarkin dn vad som sker idag. Efterfragan pa slam till akermark verkar enligt statistik fran
Svenskt Vatten 6ka och det kan vara mojligt att med beprovad teknik avsatta en mindre mangd slam



till akermark inom gallande lagstiftning. Endast en mycket liten andel 2 % av slammet klarar
metallkraven i Revaq, 6vriga krav som stalls for en godkand certifiering kraver ytterligare analyser
och mer utredning an vad som varit mojligt inom detta projekt.

Generellt har slammet fran de olika reningsverken en varierande kvalitet med avseende pa
metallhalter och da framférallt koppar men dven zink. De hoga metallhalterna minskar antalet
mojliga avsattningsalternativ for stora delar av slammet och forhindrar att stora delar av slammet
kan avsatts hogre upp i avfallshierarkin. En langsiktig atgard skulle kunna vara att intensifiera
uppstromsarbetet i syfte att forbattra slamkvalitén och om mojligt minska kopparhalten. En annan
atgard kan vara att minska mangden slam som skickas externt genom fortsatt arbete med forbattrad
avvattning och eventuellt 6kad utrétningsgrad i rotkammare.

Kartldggningen, som inte tar hansyn till lokala logistiska forutsattningar pa respektive reningsverk,
visar att det kan finnas forutsattningar att fa konkurrens om slamhanteringen vid en upphandling.
Darmed kan férhoppningsvis priset for slamhantering hallas nere trots att deponitackning som
avsattningsalternativ minskar vilket paverkar avsattningsmarknaden i hela norra Sverige.

En avgorande faktor for hur slam fran bolaget framover kommer hanteras och till vilket pris ar hur
utformningen av en framtida slamupphandling kommer att se ut. Det &r ocksa betydande hur
resultatet av en upphandling foljs upp, hur bolaget arbetar vidare med sin interna slamhantering och
bevakar forandringar i omvarlden sa som lagférandringar och férandrade forutsattningar pa olika
avsattningsmarknader samt teknikutveckling. For att lyckas i det arbetet ar det formodligen
fordelaktigt att fortsatta samarbete med andra VA-aktorer men dven inom koncernens
agarkommuner och kanske ocksa med externa slamaktérer bade inom forskningen och den privata
sektorn.

9.1 Diskussion

Kartlaggningar som denna ar alltid en farskvara men i detta fall har det varit extra tydligt hur mycket
som fordandras pa kort tid nar det géller slamhantering i omvarlden just nu. Under det aret som
kartlaggningen har pagatt har t.ex:

e EU redovisat en 6versyn av slamdirektivet som antyder att slamspridningsforbud pa EU-niva
inte ar aktuellt

e en av dgarkommunerna har antagit ny avfallsplan som beror slam

e en annan dgarkommun har bjudit in bland annat bolaget till seminarium pa temat biokol i
anslutning till exploateringsomraden

e tva aktorer har haft positiv utveckling i sina respektive tillstandsarenden for att utveckla nya
avsattningsmojligheter for slam

e en tredje aktor har genomfort positiva forsék med slam i sin pyrolysanlaggning

e Sverige har for forsta gangen fatt en aktor som aktivt driver monoférbranning av slam

Detta gor att prognoser for langre tidshorisonter blir osdkra och bér ses som indikativa. Ny
information bor inhdmtas I6pande och en god omvérldsbevakning blir extra viktigt eftersom
lagstiftningen verkar droja enligt bedomning fran flera med insyn i fragan, bl.a. Svenskt Vatten.

Fokus for denna utredning har varit slutlig avsattning och helhetslosningar for slamhantering. Detta
har exkluderat vissa aktérer som erbjuder andra affarsupplagg eller som ar rena teknikleverantorer
som séljer t.ex. pyrolysanlaggningar eller fosforutvinningsteknik. Detta betyder inte att dessa ar

ointressanta for en VA-aktér som Gastrike Vatten-koncernens dotterbolag i ett storre perspektiv an



det som denna utredning inom spar 1 omfattar. Sadana alternativ kan istallet bli aktuella inom
bolagets mer langsiktiga arbete i spar 2 och ar alltsa inte helt bortvalda.

Avfallshierarkin och olika avsattningsaltarnativs placering i hierarkin kan behdva vidareutvecklas och
diskuteras ytterligare. Exempelvis har man tidigare sett askor som ett avfall man ska gora sig av med
men man barjar alltmer se att manga askor &r en resurs som kan ersatta andliga naturmaterial. |
Sverige alstras arligen ungefar 1,7 miljoner ton askor och av dessa nyttiggors drygt 1 miljon ton,
merparten for att tdcka gamla hushallsdeponier (Energiféretagen, 2022). Det finns manga fler
exempel dar askor kan anvandas for att ersatta jungfruliga material och darmed kanske placeras
hogre upp i avfallshierarkin. Det har inom denna kartlaggning inte funnits mojlighet att vidare utreda
var aska fran samférbranning av slam och hushallsavfall kommer avsattas varfor en restriktiv hallning
valts och deponering av aska har antagits. Aven férbranning av slam kan diskuteras var i
avfallshierarkin det ska placeras och i denna utredning har olika energiféretag haft olika syn pa om
forbranning av rotat slam ar energiutvinning eller ren destruktion da slam snarare ar ett additiv &n
ett bransle. Nar det géller forbranning av orotat slam sa har det ett hogre varmevirde an rotat slam.
For i rotat slam har en viss mangd energi plockats ut i form av metan och darfor har forbranning av
rotat slam placerats lagre i avfallshierarkin dn férbranning av ordtat slam. Med ytterlager
utredningsarbete skulle detta kunna klargoras tydligare om antagandena stammer. Samtidigt ar inte
avfallshierarkin avgorande for utvardering av vilka avsattningsaltarnativ som ar aktuella och mest
intressanta for bolaget utan ar ett underlag av flera. En begrénsning med avfallshierarkin ar ocksa att
den inte tar hansyn till andra miljoaspekter som t.ex. giftfri miljo och risk for manniskors halsa utan
den fokuserar ensidigt pa resurshushallning och materialfloden.

9.2 Forslag pa vidare arbete

Nedan foreslas nagra omraden som kan vara intressanta for bolaget att halla koll pa parallellt med
eller efter genomford slamupphandling och kan inga i det mer langsiktiga arbetet med
slamhantering.

Minskad klimatpaverkan blir allt viktigare for manga kommuner, sa ocksa for Gastrike Vatten-
koncernens dgarkommuner. Gavle kommun ska t.ex. vara klimatneutralt ar 2030 och det racker inte
med att minska utsldappen utan det behévs ocksa upptag av koldioxid eller koldioxidinlagring enligt
kommunens bedémning. Darfor tanker man sig att biokol skulle kunna vara en maéjlighet, framfor allt
i exploateringsomraden. En djupare dialog med Gavle kommun samt relevanta kommunala bolag,
om behovet av anldggningsjord och méjligheter till biokolsinblandning skulle vara bra att ha for att
fordjupa samarbetet och halla koll pa genomsamma intressen. Det ar da ocksa 6nskvart att man
diskuterar lamplig inbladningsgrad av slam och 6vervager att ta fram kommungemensamma
riktlinjer for kvalitet pa anlaggningsjord och méjlighet att blanda in slambiokol.

Inom kartldaggningen har det framkommit att slam till forbranning maste kunna lagras under langre
eller kortare perioder nér pannorna har sina arliga revisioner och nar branslebehovet gar ned i
perioder av varmare vaderlek. Orétat slam verkar generellt vara mer utmanande att elda pa grund
av luktoldagenhet for narboende och arbetsmiljéproblem samt radsla for smittspridning.
Mojligheterna att torka slam och pa sa vis fa béattre lagringsegenskaper, hygienisering och minskad
lukt skulle kunna vara ett alternativ att utreda for att forbattra avsattningsmojligheterna for slam till
forbranning. Slamtorkning kan ocksa mojliggora for avsattning till pyrolysanldggningar vilket ger en
viss flexibilitet i avsattningen vilket kan vara en férdel i tider av ovisshet kring forandringar i
slamlagstiftning. Samtidigt uppger flera aktérer att pannorna till viss del kan ha nytta av det héga
fuktinnehallet i slam varfor slamtorkning skulle behdva utredas vidare med fordelar och nackdelar
samt ekonomi och forslag pa teknisk utformning. Tydligt ar att slamtorkning skulle kunna vara ett



satt att minska antalet ton som VA-bolaget maste avsatta externt och det kan vara ett satt att ta mer
kontroll 6ver slamhanteringens vardekedja.
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